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Analizând propunerea legislativă intitulată LEGEA 

audiovizualului (b653/14.11.2023), transmisă de Secretarul General al 
Senatului cu adresa nr. XXXV/5808/20.11.2023 şi înregistrată la 

Consiliul Legislativ cu nr. Dl 164/21.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată, 
cu completările ulterioare, şi al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de 

organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ, cu modificările 

ulterioare.
Avizează favorabil propunerea legislativă, cu următoarele 

observaţii şi propuneri:
1. Propunerea legislativă are ca obiect adoptarea unei noi 

reglementări a domeniului audiovizual şi abrogarea Legii 

audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare, 
întrucât aceasta a suferît un număr considerabil de intervenţii 

legislative, iar republicarea sa nu este posibilă, aşa cum rezultă din 

Avizul Consiliului Legislativ nr. 887/2022.
2. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă se 

încadrează în categoria legilor organice, fiind incidente prevederile 

art. 73 alin. (3) lit. h) şi cele ale art. 117 alin. (3) din Constituţia 

României, republicată.
în aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentală, 

prima Cameră sesizată este Senatul pentru dispoziţiile circumscrise 

domeniului prevăzut la art. 73 alin. (3) lit. h) şi Camera Deputaţilor 

pentru dispoziţiile circumscrise domeniului prevăzut la art. 117 alin. (3) 

din Legea fundamentală.
Faţă de cele de mai sus, devin incidente prevederile art. 75 

alin. (4) şi (5) din Legea fundamentală, referitoare la întoarcerea legii.
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3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
4. Din punctul de vedere al dreptului european, proiectul intră 

sub incidenţa reglementărilor statuate la nivelul Uniunii Europene, 
subsumate dreptului de stabilire şi libertăţii de a presta servicii, 
integrate segmentului legislativ - activităţi de servicii, sectorul - servicii 

recreative.
La nivelul dreptului european derivat, prezintă incidenţă 

dispoziţiile Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European şi a 

Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispoziţii 

stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative în cadrul 

statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media 

audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), astfel 

cum a fost modificată prin Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului 

European şi a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a 

Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispoziţii stabilite 

prin acte cu putere de lege sau acte administrative în cadrul statelor 

membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale 

(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) având în vedere 

evoluţia realităţilor pieţei.
De menţionat că, în prezent, cadrul legal intern în domeniu este 

annonizat cu nonuele europene incidente, preluarea la nivelul 

legislaţiei naţionale de profil a actului de. bază în materie, respectiv a 

Directivei 2010/13/UE, cât şi a Directivei (UE) 2018/1808, 
realizându-se prin intenuediul prevederilor Legii audiovizualului 

nr. 504/2002'.
5. Din analiza comparativă întreprinsă asupra proiectului în raport 

de prevederile Directivei sei'yiciilor mass-media audiovizuale vizate a 

fi preluate la nivelul legislaţiei naţionale, în absenţa Tabelului de 

concordanţă între dispoziţiile directivei şi nonnele interne de 

transpunere conform proiectului, se constată lipsa transpunerii art. 1 

alin. (1) lit. (f) şi art. 28a alin. (4) din directivă, precum şi 
transpunerea defectuoasă a art. 2 alin. (3) lit. b) şi c).

Pe de altă parte, semnalăm că Legea nr. 504/2002 foloseşte în 

cuprinsul său şi sintagma „transmisie de televiziune”, deşi această 

noţiune nu este definită la art. 1 din lege, în acord cu art. 1 alin. (1)

’ A se vedea şi pct. 59 din Legea nr. 190/2022 pentru modificarea şi completarea Legii 
audiovizualului nr. 504/2002, pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului 
nr. 39/2005 privind cinematografia, precum şi pentru modificarea Legii nr. 41/1994 privind 
organizarea şi funcţionarea Societăţii Române de Radiodifuziune şi Societăţii Române de 
Televiziune, referitor la "Menţiunea privind transpunerea normelor europene”.
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lit. e) din directivă; în schimb, legea defineşte expresia „serviciu de 

programe de televiziune/radiodifuziune”.
6. întrucât în cuprinsul proiectului se folosesc în paralel expresiile 

stat membru” şi, respectiv, „stat membru al Uniunii Europene”,„staf’
este necesară revederea în mod corespunzător a textului în vederea 

asigurării unităţii tenninologice.
Totodată, precizăm că sintagma „drept european” cuprinde atât 

legislaţia elaborată la nivelul Uniunii Europene, cât şi pe cea elaborată 

sub egida Consiliului Europei. Prin unnare, pentru un spor de rigoare 

în reglementare şi pentru unitate terminologică, expresia „dreptul 

european” ar trebui redată sub forma „dreptul Uniunii Europene”. Cu 

privire la acest aspect, doar art. 15 alin. (2) din proiect utilizează 

sintagma „dreptului Uniunii Europene”.
7. în aplicarea dispoziţiilor art. 52 din Legea m*. 24/2000 privind 

normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, propunem 

completarea proiectului, în partea de debut, cu un nou articol, prin care 

să fie determinat obiectul propunerii legislative.
Acest articol ar trebui marcat ca art. 1 şi ar putea debuta cu 

expresia „Art. 1. - Prezenta lege are ca obiect stabilirea ...”.
în ipoteza însuşirii acestei observaţii, articolele subsecvente 

urmează a fi renumerotate, iar normele de trimitere modificate în mod
corespunzător.

8. La art. 1 alin. (1) lit. d), pentru unitate redacţională cu celelalte 

definiţii, sugerăm eliminarea articolului nehotărât „un” din debutul 

definiţiei.
La lit. w), cuvântul „nelinear” va fî redactat „neliniar”.
La lit. rr), având în vedere că expresia „Consiliul Naţional al 

Audiovizualului” este denumită „Consiliul” abia la art. 15 alin. (1) din 

propunerea legislativă, termenul „Consiliu” va fi înlocuit cu expresia 

„Consiliul Naţional al Audiovizualului”.
La lit. ss), întrucât trimiterile la actele europene nu se redau cu 

menţionarea editorialului în care au fost publicate, formularea 

„publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 95 din 

15 aprilie 2010” se va elimina.
La alin. (2), pentru utilizarea limbajului specific nonnelor 

juridice, este necesară eliminarea locuţiunii adverbiale „de asemenea”.
9. La art. 2 alin. (1) lit. b), nonna face referire la îndeplinirea 

condiţiilor prevăzute la alin. (3), în vreme ce alin. (3) vizează 

îndeplinirea unor cerinţe. Observaţia este valabilă şi pentru art. 34
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alin. (1), raportat la art. 55 alin. (7) lit. b). Pentru unitate 

terminologică, recomandăm revederea normelor respective.
La lit. c), întrucât, după 1 decembrie 2009, odată cu intrarea în 

vigoare a Tratatului de la Lisabona, Comunitatea Europeană a fost 

substituită prin Uniunea Europeană, pentru a corespunde noii realităţi 

juridice, propunem înlocuirea expresiei „Comunitatea Europeană” prin 

expresia „Uniunea Europeană”. Observaţia este valabilă şi pentru 

alin. (4).
în contextul iniţiativei de clarificare a unor aspecte terminologice, 

precum şi pentru transpunerea corectă a art. 1 alin. (3) din Directiva 

2010/13/UE, menţionăm că, la partea introductivă a alin. (3), 
noţiunea de „personal” nu este echivalentă cu noţiunea de „lucrători” 

din textul directivei. în consecinţă, propunem ca expresia „autori şi 
personal, rezidenţi” să fie înlocuită cu sintagma „autori şi lucrători 

rezidenţi”.
10. La art. 3 alin. (4), nonna face referire la îndeplinirea 

condiţiilor potrivit cărora un furnizor de ser\dcii media audiovizuale 

este considerat a fi stabilit în România, în vreme ce art. 3 alin. (4) 

lit. d), alin. (5) şi (6) şi art. 4 alin. (1) fac vorbire despre „criterii”. 
Observaţia este valabilă şi pentru art. 34 alin. (4), raportat la art. 36. 
Pentru unitate terminologică, recomandăm revederea normelor
respective.

11. La art. 5 alin. (2), întrucât titlul actului european invocat a 

fost redat integral în textul propus pentru art. 1 alin. (1) lit. ss), pentru 

supleţea proiectului, recomandăm să fie menţionat doar prin precizarea 

categoriei juridice, a numărului şi a anului adoptării lui. Prin urmare, la 

orice menţionare ulterioară în text, se va face trimitere la 

„Directiva 2010/13/UE”.
12. La art. 6 alin. (2) lit. c), pentru o informare juridică completă, 

se va face trimitere la „art. 30b alin. (3) lit. (d) din Directiva
2010/13/UE”.

13. La art. 15 alin. (2) teza a doua, după cuvântul „parteneriate” 

se va introduce virgula.
La alin. (3) lit. f), la finalul elementului structural se va introduce 

semnul de punctuaţie „ ; ”.
La lit. i), pentru fluenţa normei, sugerăm ca partea finală a acesteia 

să fie redată astfel: „... prin intermediul Ministerului Educaţiei sau în 

parteneriat cu acesta”.



La lit. m), pentru evitarea repetiţiei, recomandăm ca expresia „în 

cadrul Comitetului de contact şi în cadrul ERGA” să fie redată sub 

fonna „în cadrul Comitetului de contact şi al ERGA”.
14. La art. 17 alin. (4) şi (5), pentru a asigura claritate şi stabilitate 

juridică, este necesară reformularea normelor astfel:
„(4) Membrii Consiliului nu au dreptul să deţină acţiuni sau părţi 

sociale, direct sau indirect, la societăţi cu activităţi în domenii în care 

aceştia se află în conflict de interese cu calitatea de membru al 
Consiliului.

(5) Membrii Consiliului care, în momentul numirii, se află în una 

dintre situaţiile prevăzute la alin. (2)-(4) au la dispoziţie un termen de 

60 de zile pentru renunţarea la calitatea sau la acţiunile ori la părţile 

sociale respective, perioadă în care nu au drept de vot în cadrul 

Consiliului”.
15. La art. 18 alin. (1) lit. b), pentru o exprimare consacrată, în 

locul expresiei „printr-o hotărâre Judecătorească rămasă definitivă” se 

va scrie sintagma „printr-o hotărâre judecătorească deflnitivă”.
La alin. (2), termenul „Teaplicării” se va redacta corect.
16. La art. 20 alin. (4), pentru o redactare specific normativă, 

propunem eliminarea termenului „totdeauna”.
17. La art. 21 alin. (1) teza a doua, pentru evitarea repetiţiei, 

partea finală a normei va fi redactată sub forma „... se publică pe pagina 

de internet a acestuia”.
18. La art. 22 alin. (2), la partea introductivă, pentru precizia 

nonnei de trimitere, sintagma „la lit. d)” se va înlocui cu sintagma „la 

alin. (1) lit. d)”.
19. La art. 25 alin. (3), se va elimina virgula care precedă 

conjuncţia coordonatoare „ori”.
20. La art. 29, din considerente de ordin redacţional, sintagma 

„art. 26 şi art. 28” se va reda sub fonna „art. 26 şi 28”. Observaţia este 

valabilă şi pentru art. 40 alin. (2) şi art. 52 alin. (5).
21. La art. 32 alin. (2), pentru corelarea cu terminologia folosită 

la art. 19 alin. (2) din Directiva 2010/13/UE, propunem înlocuirea 

expresiei „spoturile publicitare” prin expresia „spoturile de publicitate 

televizată”. Observaţia este valabilă în mod corespunzător pentru toate 

situaţiile similare din textul proiectului.
Referitor la acelaşi aspect, precizăm că art. 38 foloseşte în mod 

neunitar atât sintagma „spoturile de publicitate televizată”, cât şi 
expresia „spoturi publicitare televizate”.



22. La art. 34 alin. (1) lit. a), pentru evitarea dublei reglementări, 
propunem eliminarea expresiei „comunicările audiovizuale cu conţinut 

comercial mascat fiind interzise”, având în vedere că interdicţia 

respectivă este prevăzută deja la alin. (3), potrivit căruia „Comunicările 

comerciale audiovizuale cu conţinut comercial mascat sunt interzise”.
Totodată, la alin. (3), având în vedere definiţia prevăzută la art. 1 

alin. (1) lit. r) din proiect, norma va fi reformulată astfel:
„Comunicările audiovizuale cu conţinut comercial mascat sunt

interzise”.
La alin. (7), după expresia „prescripţie medicală”, se va introduce

virgula.
La alin. (9), pentru economia textului şi pentru evitarea dublei 

reglementări în raport de art. 11 alin. (2) lit. e), recomandăm 

refonnularea textului, astfel: „(9) Furnizorii de servicii media 

audiovizuale sunt încurajaţi să dezvolte coduri de conduită privind 

comunicările comerciale audiovizuale, cu respectarea cerinţelor 

prevăzute la art. 11 alin. (2)”.
23. La art. 39 alin. (4), deoarece, potrivit regulilor nonnative, 

trimiterile se fac la articole, alineate şi litere, sintagma „prevăzută la 

titlul XVIII, capitolul III, secţiunea 1” se va înlocui cu sintagma 

„prevăzută la art. 704-713”.
24. Referitor la titlul Capitolului VI, având în vedere obiectul 

art. 46, recomandăm reformularea acestuia astfel: „Dreptul la replică şi
dreptul la rectificare”.

25. La art. 48 alin. (2) şi (3), este necesară reformularea lit. d), 
astfel încât textele să fie corelate, din punct de vedere al cursivităţii în 

exprimare, cu părţile introductive ale celor două alineate.
Referitor la normele propuse pentru alin. (7) şi (8), semnalăm că 

acestea nu se încadrează tematic în cuprinsul Capitolului VII, referitor 

la accesibilizarea serviciilor media audiovizuale pentru persoanele cu 

dizabilităti.
5

26. La art. 52 alin. (2), pentru articularea cu prevederile de la 

art. 28a alin. (2) par. 1 din Directiva sei^iciilor mass-media 

audiovizuale şi, totodată, pentru a facilita aplicarea normei, se va insera 

conjuncţia „sau” între cele două ipoteze prevăzute pentru lit. a) şi b).
La alin. (2) lit. a), pentru o exprimare adecvată în context, 

recomandăm ca norma propusă să debuteze astfel: „a) deţine o 

societate-mamă...”.
La alin. (3) lit. b), pentru coerenţa şi claritatea normei, după 

sintagma „societate-mamă” se va introduce semnul de punctuaţie „ ; ”.
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în acest sens, a se vedea şi art. 28a alin. (2) par. 2 lit. (b) şi alin. (4) din 

Directiva ser\uciilor mass-media audiovizuale.
La lit. c), propunem ca sintagma „societate-mamă” să fie redată 

sub fonna „societatea-mamă”. Totodată, în vederea unei transpuneri 

corecte a prevederilor art. 28a alin. (2) par. 2 lit. c) din Directiva 

serviciilor mass-media audiovizuale, expresia „legături organice, 
economice şi juridice cu acestea” se va înlocui prin sintagma „legături 

organizaţionale de ordin economic şi juridic cu acestea”.
27. La art. 55 alin. (3), pentru unitate terminologică, în scopul 

evitării unor dificultăţi de interpretare, este necesar ca termenul 

„copiilor” să fie înlocuit cu termenul „minorilor”.
La alin. (7) lit. i), după expresia „uşor de utilizat şi eficace”, se va 

introduce virgula.
La alin. (8), potrivit uzanţelor normative, expresia „prevederilor 

de la alin. (7)” va fi redată sub forma „prevederilor alin. (7)”.
28. La art. 56 alin. (7), pentru respectarea unităţii redacţionale în 

cadrul actelor nonnative, textul se va reda astfel:
„(7) în termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a 

prezentei legi, Consiliul va elabora şi aproba mecanismele 

prevăzute la alin. (6).”.
29. La art. 57 alin. (1) şi (2), în ceea ce priveşte trimiterea la 

alin. (6) al art. 55, precizăm că art. 50 alin. (1) teza a doua din Legea 

nr. 24/2000 prevede că „nu poate fi făcută, de regulă, o trimitere la o 

altă normă de trimitere’’'. Prin urmare, este de analizat dacă trimiterea 

nu ar trebui să vizeze, de fapt, alin. (1), (2), (7) şi (8) ale art. 55.
30. La art. 58 alin. (1), semnalăm că utilizarea sintagmei „fundaţii 

ori asociaţii fără scop patrimonial”, alături de sintagma „persoane 

juridice de drept public sau privat” este superfluă, atâta timp cât, 
potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului 

nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 246/2005, cu modificările şi completările 

ulterioare, „asociaţiile şi fundaţiile constituite potrivit prezentei 

ordonanţe sunt persoane juridice de drept privat fără scop 

patrimonial".
31. La art. 59 alin. (13) lit. b), termenul „însă” se va elimina, 

nefîind specific limbajului nonnativ.
32. La art. 62 alin. (1), precizăm că, în cazul derogării, aceasta 

operează de la un act normativ la altul, spre deosebire de exceptare, 
specifică situaţiilor care operează în cadrul aceluiaşi act normativ.
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Pe cale de consecinţă, expresia „Prin derogare de Ia prevederile 

art. 58” va fi înlocuită cu expresia „Prin excepţie de la prevederile 

art. 58”.
33. La art. 63 lit. d), pentru un plus de rigoare normativă, 

recomandăm ca norma să debuteze astfel: „d) datele de contact ale
persoanelor prevăzute la lit. c), inclusiv

34. Pentru acelaşi considerent, la art. 64 lit. a), recomandăm ca 

expresia „în maximum” să fie înlocuită cu sintagma „în termen de”.
35. La art. 67 alin. (2), pentru respectarea regulilor de tehnică 

legislativă, sintagma „prin excepţie de la prevederile alin. (1)” din 

cuprinsul părţii introductive ar trebui introdusă în debutul acesteia.
Pe de altă parte, semnalăm redactarea neunitară a termenului 

„strategia” în cuprinsul proiectului, acesta fiind redat atât cu iniţială 

mică, cât şi cu iniţială mare. De asemenea, spre deosebire de prezenta 

nonnă, în toate celelalte situaţii din cuprinsul proiectului când se face 

referire la strategie, aceasta este redată sub forma „strategia privind 

tranziţia de la televiziunea analogică terestră la cea digitală terestră şi 
implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel naţional”. 
Precizăm că denumirea respectivă reprezintă titlul documentului 

strategic aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 403/2013.
Totodată, la lit. a), partea finală a normei va fi redată sub forma 

„... într-un multiplex digital terestru”.
36. La art. 68 alin. (1) lit. i), sugerăm ca termenul „asignate” să 

fie înlocuit cu teraienul „alocate”, mai des folosit în limbajul uzual. 
Pentru acelaşi considerent, la art. 80 sugerăm eliminarea termenului 

„asignată”.
37. La art. 71 alin. (1) lit. d), este necesară reanalizarea trimiterii

la prevederile art. 59 alin. (9) şi (10), a căror nerespectare este 

considerată situaţie care atrage retragerea de către Consiliul Naţional al 
Audiovizualului a licenţei audiovizuale analogice.

38. La art. 72 lit. c), semnalăm că norma de trimitere este 

inexactă; ca atare, este necesară reanalizarea şi reformularea normei 

respective.
39. La art. 74 alin. (5), potrivit limbajului juridic de specialitate, 

expresia „bugetul statului” va fi înlocuită cu sintagma „bugetul de stat”.
La alin. (6), în ceea ce priveşte expresia „adoptată în conformitate 

cu prevederile prezentei legi”, semnalăm că proiectul nu prevede norme 

care să stabilească modul de adoptare a strategiei.
40. La art. 77 alin. (2), pentru precizia nonnei, teraienul 

„Licenţa” va fi înlocuit cu sintagma „Licenţa de emisie”.
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41. La art. 81, pentru evitarea repetării cuvântului „acestora”, 
recomandăm înlocuirea expresiei „monitorizarea şi controlul acestora” 

cu expresia „monitorizarea şi controlul parametrilor”.
42. La art. 82, trimiterea la actul normativ va fi redată sub fonna

„Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 111/2011, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr. 140/2012, cu modificările şi 
completările ulterioare”.

Totodată, este de analizat dacă norma de trimitere nu ar trebui să 

vizeze, de fapt, alin. (3) şi (4) ale ait. 24 din respectiva ordonanţă.
43. La art. 87, sugerăm ca expresia „bazată pe rezultatele” să fie 

înlocuită cu sintagma „pe baza rezultatelor”.
44. La art. 90 alin. (1), după expresia „ astfel de platfonne” se va 

introduce virgula.
45. La art. 91 alin. (3) lit. a), pentru rigoarea exprimării, sintagma 

„lit. a), b) şi c)” va fi redată astfel: „lit. a)-c)”.
46. La art. 95, pentru unitate de redactare, se va elimina prepoziţia 

„de” care precedă cuvântul „retragere”.
47. La art. 98 alin. (3), pentru o exprimare corectă, expresiile „a 

datelor” şi „a grilei electronice” se vor înlocui cu termenul „datele”, 
respectiv sintagma „grila electronică”.

La alin. (6), pentru fluenţa normei, sugerăm ca expresia 

„prioritare fiind” să fie înlocuită cu expresia „având prioritate”.
în ceea ce priveşte norma prevăzută la alin. (7), semnalăm că 

expresia „serviciile publice ale Societăţii Române de Radiodifuziune, 
ale unui program de radiodifuziune naţional şi ale unui program de 

radiodifuziune local, private” este redactată defectuos şi, ca atare, 
trebuie reformulată.

La alin. (8) teza întâi, semnalăm că trimiterea la alin. (1) este 

inexactă, întrucât prevederile acestui alineat nu fac referire la o listă a 

serviciilor de programe. în ipoteza în care trimiterea vizează alin. (2), 
propunem ca norma să fie reformulată astfel: „(8) Distribuitorii de 

servicii vor prelua gratuit serviciile de programe a căror difuzare a 

început după data publicării listei prevăzute la alin. (2) şi care sunt 

libere la retransmisie şi fără condiţionări tehnice sau financiare, ale 

radiodifuzorilor privaţi care s-au aflat sub jurisdicţia României cel 

puţin 12 luni înaintea întocmirii listei respective, în vederea 

asigurării posibilităţii măsurării indicelui de audienţă”.
48. La art. 100 alin. (1), după sintagma „în acest scop” se va 

introduce virgula.
49. La art. 106 alin. (1) semnalăm următoarele:
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49.1. La lit. g), stabilirea drept contravenţie a nerespectării 

alin. (3) al art. 42 nu este suficient de precisă, întrucât respectiva normă 

stabileşte, cu titlu general, regula potrivit căreia „conţinutul cel mai 

dăunător, cum ar fi violenţa nejustificată şi pornografia, face obiectul 

celor mai stricte măsuri”. Precizăm că din cuprinsul art. 42 nu rezultă 

care sunt aceste măsuri sau care sunt criteriile în funcţie de care anumite 

măsuri pot fi calificate drept „cele mai stricte”. Având în vedere 

cerinţele specifice referitoare la claritatea şi previzibilitatea normelor 

prin care se stabilesc contravenţii, este necesară reanalizarea şi 
completarea corespunzătoare a textului propus pentru art. 42 alin. (3).

Pe de altă parte, referitor la stabilirea drept contravenţie a 

încălcării dispoziţiilor art. 44-46, precizăm că trimiterile trebuie făcute 

exclusiv la elementele structurale ale acestor articole prin care se 

stabilesc obligaţii a căror nerespectare poate fi sancţionată 

contravenţional. Astfel, apreciem că expresia „art. 44, art. 45, art. 46” 

ar trebui înlocuită cu sintagma „art. 44 alin. (1), art. 45 alin. (1), art. 46 

alin. (1)”.
Referitor la trimiterea la dispoziţiile art. 48 alin. (1), semnalăm că 

respectiva normă stabileşte, cu valoare de principiu, că persoanele cu 

dizabilităţi au dreptul de acces la serviciile media audiovizuale, în 

funcţie de posibilităţile tehnologice, fără a reglementa obligaţii a căror 

încălcare să poată constitui contravenţie. Menţionăm că respectivele 

obligaţii sunt stabilite în cuprinsul alin. (2)-(5) ale art. 48, la care se 

face, de asemenea, trimitere. Având în vedere cele de mai sus, 
propunem înlocuirea expresiei „art. 48 alin. (l)-(5)” cu sintagma 

„art. 48 alin. (2)-(5)”.
Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru lit. h), în 

cuprinsul căreia expresia „art. 7” ar trebui înlocuită cu sintagma „art. 7
alin. (2)”.

49.2. La lit. h), trimiterea la art. 22 alin. (5) trebuie reanalizată, 
întrucât norma se referă la atribuţii şi obligaţii ale Consiliului Naţional 

al Audiovizualului.
Observaţia este valabilă şi pentru lit. j), în ceea ce priveşte 

trimiterile la dispoziţiile art. 89 alin. (4) şi art. 98 alin. (2), precum şi 
pentru art. 108 alin. (1), referitor la trimiterea la dispoziţiile art. 35 

alin. (4).
49.3. La lit. j), în plus faţă de observaţia de mai sus, este necesar 

ca trimiterea la art. 98 să vizeze doar alin. (1), (3), (4) şi (6)-(9), întrucât 

nonuele din cuprinsul art. 98 alin. (5) şi (10) nu stabilesc obligaţii a 

căror nerespectare să poată constitui contravenţie.
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Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru art. 108 

alin. (1), în ceea ce priveşte trimiterea la art. 59, care trebuie să aibă în 

vedere exclusiv alineatele care stabilesc obligaţii a căror încălcare 

constituie contravenţie.
50. La art. 106 alin. (2), pentru un spor de rigoare normativă, 

textul trebuie să debuteze cu expresia: „Prin derogare de la 

dispoziţiile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanţa Guvernului 

nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi 

completările ulterioare, contravenţiile prevăzute la alin. (1) se 

sancţionează...”.
9

In ipoteza însuşirii acestei observaţii, expresia „privind regimul 

juridic al contravenţiilor” din cuprinsul art. 113 va fi eliminată, întrucât 

ordonanţa de la care se derogă va fi la a doua menţionare în textul 

proiectului.
51. La art. 107 alin. (2), pentru asigurarea uniformităţii în materia 

reglementării contravenţiilor, propunem reformularea textului, astfel:
„(2) Contravenţiile prevăzute la alin. (1) se sancţionează cu 

amendă de la 5.000 lei la 100.000 lei”.
52. La art. 108 alin. (3), pentru precizie normativă, expresia 

„încalcă din nou aceste prevederi” trebuie înlocuită cu sintagma 

„încalcă din nou dispoziţiile prevăzute la alin. (1)”.
53. La art. 109 alin. (3), este de analizat dacă textul nu ar trebui 

să prevadă exclusiv obligaţia de informare a utilizatorului, astfel încât 

această obligaţie să fie stabilită şi în sarcina furnizorilor care îşi vor 

începe activitatea după expirarea termenului prevăzut de text.
In aceste condiţii, în măsura în care se consideră necesar, 

art. 109 ar putea fi completat cu un alineat distinct prin care să se 

prevadă şi obligaţia furnizorilor existenţi de a informa utilizatorul 

în termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a legii.
54. La art. 110, pentru rigoarea exprimării, sintagma „art. 106, 

art. 107, art. 108, art. 109 şi art. 112” va fi redată astfel: „art. 106-109 

şi 112”. Observaţia este valabilă şi pentru art. 111 alin. (2).
Totodată, pentru respectarea tenninologiei specifice în materie 

contravenţională, expresia „Cuantumul amenzilor” trebuie redată sub 

fonna „Limitele amenzilor”.
Prin urmare, norma propusă ar urma să debuteze astfel: 

„Art. 110. - Limitele amenzilor contravenţionale prevăzute la
art. 106-109 şi 112 pot fi actualizate ...”.
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55. La art. 112 alin. (5), pentru asigurarea unei reglementări 

corecte şi complete, textul trebuie reformulat, astfel:
„(5) Nerespectarea prevederilor alin. (l)-(4) constituie 

contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 2.500 lei la 50.000 

lei.”.
56. La art. 113, pentru rigoarea exprimării, sintagma „art. 16 

alin. (1) şi ale art. 28 alin. (1)” va fi redată astfel: „art. 16 alin. (1) şi 
art. 28 alin. (1)”.

Totodată, semnalăm că trimiterea la dispoziţiile art. 22 alin. (2) 

din Legea nr. 203/2018 trebuie eliminată, întrucât acestea vizează 

situaţia actelor normative anterioare intrării în vigoare a respectivei 

legi.
Pe de altă parte, cu titlu informativ, precizăm că derogarea de la 

prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001, instituită în cuprinsul 

acestui articol, vizează doar art. 107 din propunerea legislativă, nu şi 
celelalte elemente structurale care stabilesc sancţiuni contravenţionale, 
în cazul cărora rămân aplicabile dispoziţiile ordonanţei respective.

57. Pentru asigurarea caracterului complet al reglementării, 
proiectul ar trebui completat cu un nou articol, introdus după art. 113, 
referitor la aplicarea dispoziţiilor Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 

privind regimul juridic al contravenţiilor, pentru care propunem 

următoarea formulare:
„Art. 114. - în măsura în care prezenta lege nu dispune altfel, 

contravenţiilor prevăzute la art. 106-109 şi 112 le sunt aplicabile 

dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu 

modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi 
completările ulterioare.”.

Pe cale de consecinţă, articolele subsecvente urmează a fi 
renumerotate.

58. La actualul art. 114 alin. (2) lit. a), pentru precizia normei de 

trimitere, sintagma „la lit. a)” va fi redată astfel: „la alin. (1) lit. a)”.
Observaţia este valabilă în mod corespunzător şi pentru lit. b) 

şi c), unde expresiile „la lit. b)” şi „la lit. c)” vor fi redate astfel: „la 

alin. (1) lit. b)”, respectiv „la alin. (1) lit. c)”.
59. La actualul art. 116 alin. (1), pentru rigoarea reglementării, 

textul trebuie să prevadă în mod expres atât termenul în care se pot ataca 

în instanţă deciziile Consiliului Naţional al Audiovizualului emise în 

aplicarea dispoziţiilor art. 114 şi 115, cât şi momentul de la care curge 

respeetivul teraien.
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60. La actualul art. 117 alin. (2), pentru o corectă informare 

asupra Codului penal, partea finală a normei va fi redată astfel: 

„dispoziţiilor Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu 

modificările şi completările ulterioare, privind confiscarea specială”.
61. La art. 118 alin. (1), semnalăm că expresia ^procedura 

acordării licenţelor de emisie se supune aceloraşi condiţii este 

insuficient de clară, ceea ce afectează predictibilitatea şi accesibilitatea 

normei, fiind necesară reformularea acesteia, astfel încât să fie 

prevăzute în mod expres normele care reglementează condiţiile vizate.
62. La menţiunea privind transpunerea normelor Uniunii 

Europene, conform normelor de tehnică legislativă prevăzute de art. 45 

din Legea m*. 24/2000, este necesară reformularea acesteia, astfel:
,,Prezenta lege transpune prevederile Directivei 2010/13/UE a 

Parlamentului European şi a Consiliului din 10 martie 2010 privind 

coordonarea anumitor dispoziţii stabilite prin acte cu putere de lege 

sau acte administrative în cadrul statelor membre cu privire la 

furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva sennciilor 

mass-media audiovizuale) (versiune codificată), publicată în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 95 din 15 aprilie 

2010, modificată prin Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului 

European şi a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a 

Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispoziţii 

stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative în cadrul 

statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media 

audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) având în 

vedere evoluţia realităţilor pieţei, publicată în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 303 din 28 noiembrie 2018'\

Bucureşti
Nr. 1196/15.12.2023
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�����������	��
�	������������������������� °�±�±��!"��#©(%$&'( µ�µ��8+/���821��ªÀ�+��Á,7��+,µ�*Á,ÂÃÃÄÅ�ÆÇÈÉ�²:�07,83�96;�³,�9²;́��1�.�)�³,�+,µ�*Á,ÂÃÆ�ÊÃË�DCÌ@=>ÍC��F@?G�J�Î�F�=>G��J��DE�DCÌ@=>BE�µ,820¶)0�·µ,µ2�)�7�+*µ01�7�,��7�.21*8,.�+��µ/8/202��07��0.,�82�7�,̧��92�1)�8�7�µ��Ï)�7,8�ÐÈÅ�ÄÆ�Ñ�ÒÅÓÈÅÔÕÇÃÅ�Ö×ØÑÙ�ÊÚÓ/�.01��*��1�0Á/��1�Û�+�1,7��0123�4ª5�+,8�ÜA>Í?=?CÂÃÅ¹O��T�M���̂�º_§�����¦»��PZ�O�bc¦§��O�O��S�M�O�ZM�O®�O�N�M��O��O���XS�SPN���MZ�SMSO�M���X��T�N��Z���M�Ŝ�¼c�MZ��̂�½b¾�\��½¼¾¿���O�P��\��M�X��SMQ�O��WX�XSO�PZ���XM�PZP��OZO�S�������O�X���SMSO�MZ��M��O�SPZP�W������P����XPZ�M�Ŝ�b§c�MZ��̂�½b¾�����]OQOM���̂�_̀abccd����R�����O����M�e�����O��PZ�X���S�N��x{
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©̈ª«¬®�̄®«¬°±©²³̄®³�²¬�̄®¬́ ®̄µ¶³̄®�����������·̧��4���6�����4:;<=>=?@A=�BA=C �������¹¹ ��  º Ǹ�INPN�Io�RT�bHqQ�TlliS�N{OH|M�NOPQ�ic�ǸJbQ�̂T_�̀JbJpyN�N�T»N����¼?~<A��BA=½=C<�¾~�~A=¿~A�~��C=�~A@�~�B�A¾;C~����=�B�@�=��<=C����53����3À����Á6��Â�Ã�Ã������̧8����Ä������������44�	���À�����Å�Â���7���Æ�Ã�Ã�Ç�����������Ä������������·�
������������Á�������ÈÈ
¥� ÉÊËÉÌ�ÍÉÎ�ÏÉÐÑÒÓÊ

ÔÕ�Ö×ØÙÚÛÜØÙ�ÔÝÔÞ ßàáâ�Ô�ãØÖ�äå×ÖæØçØèç�éÙáØæçàêØë��ì



������������	
��	������

	��������������� ����������� !!" #$%&'(�)*�+&,-.-)(%-�/-�)&+$012(%-�345464�7%4�898:;<<9�/-�+&,-.-)(�#%24�8�$)24�8=�>=�8?=�@AB�@CD@EB�FGHI�@�FJKLI�M@NB�FGHI�AO�FJKLI�M@N�0-24�PQ=�-Q�/-�0Q=�#0-74�RSQ=�#%24�8?�#0-74�R8Q�0-24�,Q�$)24�T�/-�88�/-��#0-74�RTQ=�#%24�;?�#0-74�R8Q=�FGHI�UV�FJKLI�MWNB�FGHI�@A�FJKLI�MCN�XFGHYF�-72%&,*)2-Z(�/-�0-24�#Q=�#%24�T[�#0-74�RTQ=�#%24�T\�#0-74�R;Q�/-�RTQ=�#%24�T?�#0-74�R;Q=�#%24�T>�#0-74�R;Q�/-�RTQ=�#%24�[T�#0-74�R8Q=�#%24�[[�#0-74�R8Q�/-�RTQ=�#%24�S<=�#%24�S;�#0-74�R;Q�0-24�#Q�/-�'Q=�#0-74�RTQ�/-�RSQ=�#%24�S[�#0-74�R8Q�0-24�]Q�/-�̂Q�/-�#0-74�R;Q=�#%24�S\�#0-74�R8Q=�#%24�S?�#0-74�R8Q�$#%21#�-72%&,*)2-Z(�/-�0-24�'Q=�#%24�S>�#0-74�R8Q�/-�R;Q=�#%24�\<=�#%24�\;�#0-74�R8Q=�RTQ�/-�R[Q=�FGHI�_@B�FGHI�_CB�FGHI�_WB�FGHI�__B�FGHI�_̀B�FGHI�E@B�FGHI�VU�FJKLI�MANB�FGHI�V_�FJKLI�MUNB�FGHI�VV�#0-74�R8Q=�#%24�><�#0-74�R8Q�0-24�aQ�/-�#0-74�R;Q=�#%24�>8�#0-74�R8Q�/-�RTQ=�#%24�>T�#0-74�R8Q�/-�RTQ=�FGHI�̀CB�FGHI�̀_�FJKLI�MANbKLHGcdefY�XfHI�WgAB�@AgAB�@AgU��JF�FGHI�AB�FJKLI�MUN�JF�FGHI�AB�JKHI�fN�JF�FGHI�U�FJKLI�MCNB�FJKLI�M_N�JF�FGHI�WUB�FGHI�WEgAB�FJKLI�MCNDMEN�JF�FGHI�ẀB�FGHI�_AgAB�FGHI�_UgAB�FGHI�_WgAB�FGHI�ÒgAB�FGHI�̀@gAb#'%&P(�#%24�8�$)24�TT=�#%24�;9�#0-74�R?Q=�#%24�C@�FJKLI�MUNB�FGHI�CV�JKHI�hNB�FGHI�W@B�FGHI�WC�#0-74�R8Q�0-24�aQ=�#%24�\;�#0-74�R;Q�/-�RSQ=�#%24�_EB�FGHI�EODEUB�FGHI�VV�FJKLI�MUNB�FGHI�̀_�FJKLI�R;Q�/-�RTQij70&)*-1/21=�j7�2&2�)*$%-7k*0�01P--=�k-72#P+#�l%1m101�,1�2101)&+*7-)#m--l�)*�k-72#P+#�l%1m101�,1�)&+*7-)#m--�101)2%&7-)1l�/-�,17*+-%1#�ln*2&%-2#21#�o#m-&7#0(�$172%*�p&+*7-)#m--l�)*�,17*+-%1#�ln*2&%-2#21#�o#m-&7#0(�$172%*�n,+-7-k2%#%1�/-�q1P01+172#%1�j7�p&+*7-)#m--l
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²����²g�

�����������	Ò���������������������������� z�{�|������}"#$%½ 36'6'R,�426&2S~.�(2�)S46/62��S��)R'/62�/��2R))�S69�0�:�7808�3�S,�./�0Ï�*256~/6)2�G<;H�����[�����W�Z�XW�������e�����������[�W[�VWX�����̂���bcd_c��W�Y�Z��Z�W�W[�\��[�]��[�W�[�VWX�����̂�_̀abcd_d����e����f��Z]��W�����W�Z�����e�]�Ó���W�Z��Ë���W�Y�Z��������[�W[�Ë��®£ª©«º��«��x�£���®º«��£��º�¤«�®£�«Ô«���������ÕÖ�×�Ø�Ù�Õ����Ú��Õ�×�ÛÜ�����������������g�¡�g��h �����������hÝÝ�gÝ�Þß���g��hgÝ

àá�âãäåæçèäå�àéàê ëìíî�ï�ðäâ�ñòãâóäôäõô�öåíäóôì÷äø���



������������		
�	������������������������ ��������� !�"�# $%&'()�*+�,'-./.*)&.�0.�*',%123)&.�456575�89:�;<=>?@ABCB��B�D�E�F���GF�BF�H����F�IB���B�E�CB�I��F�JEKB��ELE������M
�����N��O��P�QRP���ST�UT�VUW�������XY
�����NU�Z���E�B�BF�[��F�L��F�B�F�ABC�����\�]̂_̀ab]b����K����c��EL��B�����B�E�����K�L�d���B�E��e���B�D�E��������F�BF�e������LBDF�BF��R��TSZU��R�QTZ�OU�SR�UfUgh
�����������X��
���iUN�����MF���j��Bk�B�I�B�PU��USR�iZ��N���l�m�m������ no!�"� -.p%'q.r..12�$&35�s�$1.t5�uvw�&$%'&3$32�1$�$&35�x�$1.t5�uvw�1.35�*w�32q$�yt3z.�p+t3�*'tp3.3+r.'t$12�yt�,)p+&$�yt�*$&2�p2�.t32&%&232$q)�yt�p2tp+1�*)�-2*&23212�{&202-.t321+.�%&.|.t-�t+,.&2$�}+-2*)3'&.1'&�1$�~+&32$�~'tp3.3+r.'t$1)�p+t3�2�*1+p2�-.t�p/2&$�*'t3&'1+1+.�}+-2*)3'&2p*�p+(�$p%2*3+1�|2&./.*)&..�yt-2%1.t.&..�*'t-.r.2.��yt$132.�*',%232tr2�%&'/2p.'t$12��B����F���\�_�������]��jB�DB�G��B�ab]_��B�B��D�F�B�LF�Bk�B�I�F��B��B���jD�DEI���FL�DFDB�F���j����I��L���F�D\���FL��\��]���F���DFDB�LF�F�D\�a�FL��\��]��L�D\����DB�F�[�D�������ABCBF����DB����jELE��TPQ���iZ�TZ�O�������M
���M��
�����������X��
�Y�RSZ�����M��������������� ��������#�!�"� ,'-./.*)�$&35�x���$&35�x�ABCB��B�D�E��������F�BF�e������LBDF�BF�ABC�����\�]̂_̀ab]b����K����c��EL��B�����B�E�����K�L�d���B�E��e���B�D�E��������F�BF�e������LBDF�BF�E����F�DB�����FD�KB����BkB�� �������������������������������� ���������������M	
�Y��U¡�����YF���j��Bk�B�I�B�PU��USR�iZ��N���l�m�m�������o�!�"�n p'1+r.$�12¢.p1$3.|)��%'3&.|.3�*)&2.$�yt*£2.2&2$�%&2|)q+3)�-2�$&35�x��$1.t5�u¤w�2p32�¥-2/.t.3.|)¦��2p32�t2*'tp3.3+r.'t$1)5�B����F���\���������]§��B�B�G��B�ab]���B�B��D�F�B�LF�Bk�B�I�F��B��B���jD�DEI���FL�DFDB�F���j����I��L���F�D\�a_�e��F�D\�a������VUWUT�SR�ZU�S�Rï��TPQ���iZ�TZ�O�������M
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�e��c���Z���Z�Y z&�()&�Ù-.+/� }�342{Ú��Û�Ü�Ý��{}����Þ����p�q���Z�t�Y��Z����Yq�Z���¡Z�eY�Y�������̀Zq�Y�����È̀ t�ZỲf̀��YZ[�_nsa]_j���YdZ̀��e��c���Z���m���e��f�d�Z���p�q���YZ[�arbsa]]h��Z�t�Y��ge�̀f���Y�f�m����p�q���YZ[�_n̂sa]_]��Z�t�Y��ge�̀f�����Ze���̀Z����Y�f�u± ¹̧º̧»�¼̧½�¾̧¿ÀÁÂ¹�ß�àáÀà�¼̧½�¹¾̧¼¹½âã �����������	ww��w��������	
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